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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS.
RASTREAMENTO DE CARGAS E DE VEICULOS.

Geram direito ao desconto de crédito da ndo cumulatividade da Cofins,
na modalidade aquisicdo de insumos, os valores despendidos com
pagamentos a pessoas juridicas com seguranga automotiva de veiculos de
transporte de cargas (rastreamento/monitoramento), por se coadunarem
com os critérios da essencialidade e relevancia trazidos pelo Superior
Tribunal de Justiga.

VALE-PEDAGIO OBRIGATORIO. TRANSPORTE DE CARGAS.

Em se tratando de pessoa juridica que tenha como atividade o transporte
rodovidrio de cargas e que esteja submetida ao regime de apuragao nao
cumulativa da Cofins, os gastos com vale-pedagio obrigatorio suportados
pela propria transportadora podem ser considerados insumos para a
prestagao do servigo de transporte de cargas, permitindo a apuragao do
crédito previsto no inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003.

Nesta hipdtese, é vedada a exclusdao da base de cdlculo da contribuigdo
apurada pela transportadora dos valores relativos a aquisicao de vale-
pedagio, pois ndao se amoldam a previsao do art. 22 da Lei n2 10.209, de
2001.

Salienta-se que nesta decisdao nao se realiza analise da regularidade do
procedimento adotado pela consulente perante as regras relativas ao
vale-pedagio de que trata a Lei n2 10.209, de 2001.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 168, DE 31 DE MAIO DE 2019, E A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 207, DE 24 DE JUNHO DE 2019.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, inciso Il; Decreto-lei n?
73, de 1966, art. 20, alinea “m”, Resolugdo ANTT n2 4.799, de 2015, arts.
23, X e 33, | e Il, Parecer Normativo Cosit/RFB n2 05, de 2018; Lei n2
10.209, de 2001.
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS.
RASTREAMENTO DE CARGAS E DE VEICULOS.

Geram direito ao desconto de crédito da n3ao cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, na modalidade aquisicdo de insumos, os
valores despendidos com pagamentos a pessoas juridicas com seguranca
automotiva de veiculos de transporte de cargas
(rastreamento/monitoramento), por se coadunarem com os critérios da
essencialidade e relevancia trazidos pelo Superior Tribunal de Justica.

VALE-PEDAGIO OBRIGATORIO. TRANSPORTE DE CARGAS.

Em se tratando de pessoa juridica que tenha como atividade o transporte
rodoviario de cargas e que esteja submetida ao regime de apurag¢do nao
cumulativa da Contribui¢do para o PIS/Pasep, os gastos com vale-pedagio
obrigatério suportados pela prépria transportadora podem ser
considerados insumos para a prestagdo do servico de transporte de
cargas, permitindo a apuragao do crédito previsto no inciso Il do art. 32 da
Lei n2 10.637, de 2002.

Nesta hipdtese, é vedada a exclusdao da base de cdlculo da contribuigdo
apurada pela transportadora dos valores relativos a aquisicao de vale-
pedagio, pois ndao se amoldam a previsao do art. 22 da Lei n? 10.209, de
2001.

Salienta-se que nesta decisdao nao se realiza analise da regularidade do
procedimento adotado pela consulente perante as regras relativas ao
vale-pedagio de que trata a Lei n2 10.209, de 2001.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 168, DE 31 DE MAIO DE 2019, E A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 207, DE 24 DE JUNHO DE 2019.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, Il; Decreto-lei n2 73,
de 1966, art. 20, alinea “m”, Resolugcdo ANTT n2 4.799, de 2015, arts. 23,
X e 33, | e I, Parecer Normativo Cosit/RFB n2 05, de 2018; Lei n? 10.209,
de 2001.

Trata-se de consulta a respeito da interpretagao da legislagdo tributaria federal,

formulada por pessoa juridica, sob o rito disciplinado pela Instrugdo Normativa (IN) RFB n2
1.396, de 16 de setembro de 2013, relativamente a Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Cofins.
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2. A consulente relata que atua no ramo de prestacao de servicos de transportes
de cargas em geral em todo o pais. E que, “para realizacGo das suas atividades fim de
transporte de cargas e apuragdo da receita respectiva, arca com vdrios custos, despesas e
encargos vinculados a essas receitas, que acabam por compor o valor final do frete - receita -
fornecida aos seus clientes.”

3. Prossegue destacando que dentre essas despesas, os custos com combustiveis,
manutencdo de veiculos, seguros de carga, servicos de rastreamento, tarifas de pedagio e
outras sdo imprescindiveis.

4. A fim de corroborar sua tese de que as despesas com servigos de rastreamento
e tarifas de pedagio sdao necessarias e indispensaveis, cita o art. 20, h, do Decreto-Lei n? 73,
de 1966; art. 10 do Decreto n° 61.867, de 1997, e artigos 23, X, e 33 da Resolucdo ANTT 4.799,
de 2015, os quais obrigam o transportador ou dono da carga “a realizar um SEGURO DE
TRANSPORTE em garantia a responsabilidade civil decorrente de perdas ou danos sobrevinda
a carga que lhe tenha sido confiada para transporte”.

5. Argumenta que para a “contratagdo do SEGURO OBRIGATORIO da carga
transportada, é necessdria a contratagdo de servigo de monitoramento do veiculo e da carga,
de forma que este custo necessariamente acaba por compor o valor final do frete contratado -
e da receita dele decorrente -, sendo, portanto, insumo necessdrio para a prestagdo do servigo
de transporte”.

6. Quanto as despesas com tarifas de pedagio, alega que “estas sdo
indispensdveis para realizagéo do servico de transporte de cargas, quando sdo utilizadas
rodovias administradas por concessiondrias autorizadas pelo Poder Publico nos termos do
Artigo 20, inciso Il da Constitui¢do, art. 1° do Decreto-lei n® 791/69 e demais normas juridicas
especificas aplicaveis a espécie, pelo que, necessariamente irio compor o valor total do frete
contratado, e de consequéncia, também ird compor a base de cdlculo do PIS e COFINS”.

7. Diante disso, infere que “é indiscutivel que as despesas acima citadas tratam-se
de INSUMOS PARA REALIZACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE, de forma que devem assim ser
consideradas para eleito de aplicagdo do crédito de que trata o art. 3%, Il da Lei 10.637/2002".

8. Com base no exposto e com fundamento no art. 39, Il, da Lei n2 10.637, de
2002, formula os seguintes questionamentos:

8.1. “Se pode haver aproveitamento de crédito sobre as despesas com o servigo de
rastreamento por satélite para apuracdo da PIS e COFINS, para a atividade de transporte de
cargas?”

8.2. “Se pode haver aproveitamento de crédito sobre as despesas com as tarifas de
peddgio para apuragdo da PIS e COFINS, para a atividade de transporte de cargas?”
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Fundamentos

9. Preliminarmente, assinale-se que o instituto da consulta sobre a interpretacdo
da legislacdo tributaria federal, relativa aos tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), é o instrumento de que se utiliza o sujeito passivo para dirimir duvidas
no que concerne a interpretacdo da legislacdo tributaria, subordinando-se ao disposto nos
artigos 46 a 53 do Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972, nos artigos 48 a 50 da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, e nos arts. 88 a 102 do Decreto n? 7.574, de 29 de
setembro de 2011, regulamentados pela IN RFB n2 1.396, de 2013.

10. A consulta sobre a interpretacdao da legislacdo tributaria ndo se presta a
ratificar informacdes ou a atestar fatos declarados pela consulente, sendo as anadlises feitas
com base nas afirmagdes apresentadas, reservando-se sempre a administragdo tributaria o
direito de, caso necessdrio, averiguar a realidade dos fatos.

11. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, a presente consulta pode ser
conhecida. Passa-se para a andlise do mérito.

APROVEITAMENTO DE CREDITO SOBRE DESPESAS COM RASTREAMENTO POR SATELITE DE
CARGAS E DE VEICULOS

12. Parte da duvida apresentada pela consulente diz respeito a possibilidade de
apuragdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na modalidade de
aquisi¢cao de insumos para a prestagao de servigo de transporte de cargas, sobre as despesas
com contratagao de servigos de rastreamento por satélite de cargas e de veiculos.

13. Acerca desse assunto, foi a exarada a Solucdo de Consulta Cosit n? 168, de 31
de maio de 2019, publicada no Didrio Oficial da Unidgo (DOU) de 06 de junho de 2019,
(disponivel na integra no sitio eletronico da RFB < http://idg.receita.fazenda.gov.br/> ), que
nos termos do art. 92 da IN RFB n?2 1.396, de 16 de setembro de 2013, tem efeito vinculante
no ambito da RFB em relagdo a interpretagdo a ser dada a matéria.

13.1. Os trechos da mencionada Solugdao de Consulta relevantes para o deslinde do
presente feito sdo os seguintes (grifos do original):

Solucao de Consulta Cosit n2 168, de 2019

Fundamentos

L]

6. As sistematicas ndo cumulativas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins estdo
regradas basicamente nas Leis n? 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003, sendo simétricas
entre elas a maioria das disposicGes.

7. Portanto, a analise a respeito de uma das contribui¢Ges é vélida também para outra,
de forma que esta solugdo de consulta se baseara no contelddo da Lei n2 10.833, de 2003, que
trata da Cofins ndo-cumulativa:



Solugéo de Consulta n.° 228

8.

Cosit
Fls. 5

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacdo a:

(..)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e
na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao
pagamento de que trata o art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de
2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posigGes
87.03 e 87.04 da TIPI; (Redagdo dada pela Lei n? 10.865, de 2004)

(..)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locacdo a terceiros, ou para
utilizacdo na producdo de bens destinados a venda ou na prestacao de
servicos; (Redagdo dada pela Lei n2 11.196, de 2005)

(..)

§12 Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd
determinado mediante a aplicacdo da aliquota prevista no caput do
art. 22 desta Lei sobre o valor: (Redagdo dada pela Lei n? 11.727, de
2008)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

Il - dos encargos de depreciagdo e amortizagdo dos bens mencionados
nos incisos VI, VIl e Xl do caput, incorridos no més; (Redagdo dada pela
Lei n? 12.973, de 2014);

(..)

Essas disposi¢Bes se aplicam a Contribuicdo para o PIS/Pasep em face de previsdes

analogas expressas na Lei n? 10.637, de 2002.

9.

No que tange ao seguro de cargas, cumpre transcrever a legislacdo referente ao tema:

Decreto-lei n2 73, de 1966

Art. 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, sdo obrigatdrios os
seguros de:

L]

m) responsabilidade civil dos transportadores terrestres, maritimos,
fluviais e lacustres, por danos a carga transportada. (Incluida pela Lei
n2 8.374, de 1991)

Decreto n2 61.867, de 1967
CAPITULO IV

Do seguro obrigatdrio de responsabilidade civil dos transportadores
em geral

Art. 10. As pessoas fisicas ou_juridicas, de direito publico ou privado
que se incumbirem do transporte de carga, sdo obrigadas a contratar
seguro de responsabilidade civil em garantia das perdas e danos

5
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sobrevindos a carga que lhes tenha sido confiada para transporte,
contra conhecimento ou nota de embarque.

L]

[...]

10. Com base nessas informacgoes, observa-se que a Consulente é obrigada, por forca de
disposi¢des normativas vigentes, a realizar suas operagdes de transporte terrestre de cargas
com a correspondente contratacdo do seguro de responsabilidade civil (Seguro de
Responsabilidade Civil do Transportador Rodoviario - RCTR-C).

11. J& o seguro contra perdas e danos (Responsabilidade Civil Facultativa do
Transportador Rodovidrio por Desaparecimento de Carga - RCF-DC), facultativo, também de
responsabilidade da transportadora, objetiva cobrir o desaparecimento da carga por roubo ou
furto. [...].

12. Quanto ao enquadramento dos referidos seguros de cargas (RCTR-C e RCF-
DC) como insumos para fins de creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
atenta-se que com o advento do julgamento pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica do Recurso Especial 1221170/PR, consoante procedimento previsto para 0s recursos
repetitivos, cujo acordao foi publicado no Didrio da Justica Eletronico de 24 de abril de 2018,
sob a relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, a E. Corte deu entendimento prdéprio
ao conceito de insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da Contribuigcdo para o
PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

13. O acérddo ora citado foi ementado conforme se observa a seguir (grifos ndo
constantes no original):

“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUIGOES SOCIAIS. NAO-
CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS.
DEFINICAO ADMINISTRATIVA  PELAS INSTRUCOES NORMATIVAS
247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO RESTRITIVO E
DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINIGAO
DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE
OU  RELEVANCIA. RECURSO  ESPECIAL DA  CONTRIBUINTE
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE
PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicdes denominadas
PIS e COFINS, a definicdo restritiva da compreensdo de insumo,
proposta na IN 247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF,
efetivamente desrespeita o comando contido no art. 3¢9, Il, da Lei
10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade ou relevancia, vale dizer, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importancia de determinado item — bem ou
servico — para o desenvolvimento da atividade econdmica
desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente
conhecido e, nesta extensdo, parcialmente provido, para determinar o
retorno dos autos a instancia de origem, a fim de que se aprecie, em
cotejo com o objeto social da empresa, a possibilidade de dedugdo dos
créditos relativos a custo e despesas com: agua, combustiveis e
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lubrificantes, materiais e exames laboratoriais, materiais de limpeza e
equipamentos de protecdo individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do
CPC/2015), assentam-se as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de
creditamento prevista nas Instru¢cdes Normativas da SRF ns. 247/2002
e 404/2004, porquanto compromete a eficicia do sistema de n3o-
cumulatividade da contribuicdo ao PIS e da COFINS, tal como definido
nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve
ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de
determinado item -bem ou servico - para o desenvolvimento da
atividade econémica desempenhada pelo Contribuinte. ”

14. Nessa seara, torna-se importante transcrever o voto da Ministra Regina Helena Costa,
a qual fixou a tese que foi acordada pela maioria dos Ministros ao final do julgamento (grifo
Nnosso):

(..

Nesse cenario, penso seja possivel extrair das leis disciplinadoras
dessas contribuicdes o conceito de insumo segundo os critérios da
essencialidade ou relevancia, vale dizer, considerando-se a
importancia de determinado item - bem ou servico - para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo
contribuinte

(..

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade
diz com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o
produto ou o servigo, constituindo elemento estrutural e inseparavel
do processo produtivo ou da execug¢do do servigo, ou, quando
menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia.

Por sua vez, a relevancia, considerada como critério definidor de
insumo, é identificivel no item cuja finalidade, embora nao
indispensavel a elaboragdo do préprio produto ou a prestagio do
servigo, integre o processo de produgado, seja pelas singularidades de
cada cadeia produtiva (v.g., o papel da agua na fabricagdo de fogos de
artificio difere daquele desempenhado na agroindustria), seja por
imposicdo legal (v.g., equipamento de prote¢do individual - EPI),
distanciando-se, nessa medida, da acepcao de pertinéncia,
caracterizada, nos termos propostos, pelo emprego da aquisicdo na
produgdo ou na execucao do servigo.

15. Dessa forma, depreende-se dos excertos citados que a tese central firmada pelos
Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em comento é
que “o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevdncia,
ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de terminado item - bem ou
servigo - para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”.

16. Trazendo a andlise para o caso concreto esposado pela Consulente, registra-
se que, acerca do tema e da definicdo dos conceitos trazidos pelo STJ, foi exarado o Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de Dezembro de 2018, publicado no Diario Oficial da Unido
(DOU) de 18 de Dezembro de 2018, (disponivel na integra no sitio eletrénico da RFB <
http://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos termos do art. 79, lll da Portaria RFB n2 2217, de
19 de dezembro de 2014, tem efeito vinculante no ambito da RFB em relagdo a interpretacdo a
ser dada a matéria.
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16.1.  Os trechos do mencionado Parecer Normativo relevantes para o deslinde do presente
feito sdo os seguintes:

PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2 05, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018.

Fundamentos

ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTO DO RESP
1221170/PR

5. Para a perfeita identificagdo do conceito de insumos geradores de
créditos da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecido
pelos Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica é
necessaria andlise cuidadosa da demanda em discussdo, dos votos
proferidos pelos Ministros e do acérdao proferido.

6. Nos autos do Resp 1221170/PR, a recorrente, que se dedica a
industrializagdo de produtos alimenticios, postulava em grau recursal
direito de apurar créditos da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins
na forma do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da
Lei n2 10.833, de 2003, em relacdo aos seguintes itens:

“'Custos Gerais de Fabricagdo' (dgua, combustiveis, gastos com
veiculos, materiais de exames laboratoriais, materiais de
protecdo EPI, materiais de limpeza, ferramentas, seguros,
viagens e conducbes) e 'Despesas Gerais Comerciais'
(combustiveis, comissdo de vendas a representantes, gastos
com veiculos, viagens e conducbes, fretes, prestacdo de
servicos - PJ, promocdes e propagandas, seguros, telefone,
comissGes)” (conforme relatado pela Ministra Assusete
Magalh3es, a fls 110 do inteiro teor do acdérdao)

(...)

8. Com base na tese acordada, consoante explica o Ministro Mauro
Campbell em seu segundo aditamento ao voto (fls 143 do inteiro teor
do acdérdao), o recurso especial foi parcialmente provido:

a) sendo considerados possiveis insumos para a atividade da
recorrente, devolvendo-se a andlise fatica ao Tribunal de
origem relativa aos seguintes itens: “ ‘custos’ e ‘despesas’ com
agua, combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais
de limpeza e, agora, os equipamentos de protecdo individual —
EPI”;

b) ndo sendo considerados insumos para a atividade da
recorrente os seguintes itens: “gastos com veiculos,
ferramentas, seguros, viagens, condug¢des, comissio de
vendas a representantes, fretes (salvo na hipétese do inciso IX
do art. 3° da Lei n° 10.833/03), prestacbes de servicos de
pessoa juridica, promogGes e propagandas, telefone e
comissoes”.

9. Do voto do ilustre Relator, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
mostram-se relevantes para este Parecer Normativo os seguintes
excertos:

“39. Em resumo, Senhores Ministros, a adequada compreensao
de insumo, para efeito do creditamento relativo as
contribuices usualmente denominadas PIS/COFINS, deve
compreender todas as despesas diretas e indiretas do
contribuinte, abrangendo, portanto, as que se referem a
totalidade dos insumos, ndao sendo possivel, no nivel da

8
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produgdo, separar o que é essencial (por ser fisico, por
exemplo), do que seria acidental, em termos de produto final.

40. Talvez acidentais sejam apenas certas circunstancias do
modo de ser dos seres, tais como a sua cor, o tamanho, a
quantidade ou o peso das coisas, mas a essencialidade, quando
se trata de produtos, possivelmente sera tudo o que participa
da sua formagdo; deste modo, penso, respeitosamente, mas
com segura convic¢do, que a definicdo restritiva proposta pelas
Instru¢des Normativas 247/2002 e 404/2004, da SRF,
efetivamente ndo se concilia e mesmo afronta e desrespeita o
comando contido no art. 39, I, da Lei 10.637/2002 e da Lei
10.833/2003, que explicita rol exemplificativo, a meu modesto
sentir'.

41. Todavia, apdés as ponderagdes sempre judiciosas da
eminente Ministra REGINA HELENA COSTA, acompanho as suas
razdes, as quais passo a expor: (...)” (fls. 24 a 26 do inteiro teor
do acérdio)

10. Por sua vez, do voto da Ministra Regina Helena Costa, que
apresentou a tese acordada pela maioria dos Ministros ao final do
julgamento, cumpre transcrever os seguintes trechos:

“Conforme ja tive oportunidade de assinalar, ao comentar o
regime da ndo-cumulatividade no que tange aos impostos, a
ndo-cumulatividade representa auténtica aplicagdo do principio
constitucional da capacidade contributiva (...)

Em sendo assim, exsurge com clareza que, para a devida
eficacia do sistema de ndo-cumulatividade, é fundamental a
definicdo do conceito de insumo {...)

(..

Nesse cenario, penso seja possivel extrair das leis
disciplinadoras dessas contribuigdes o conceito de insumo
segundo os critérios da essencialidade ou relevancia, vale
dizer, considerando-se a importancia de determinado item -
bem ou servio - para o desenvolvimento da atividade
econdmica desempenhada pelo contribuinte (...)

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da
essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servi¢o, constituindo
elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo ou
da execucdo do servico, ou, quando menos, a sua falta lhes
prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevancia, considerada como critério definidor
de insumo, é identificavel no item cuja finalidade, embora nao
indispensavel a elaborac¢ao do proprio produto ou a prestacao
do servico, integre o processo de produgdo, seja pelas
singularidades de cada cadeia produtiva (v.g., o papel da dgua
na fabricacdgo de fogos de artificio difere daquele
desempenhado na agroindustria), seja por imposic¢ao legal (v.g.,
equipamento de prote¢do individual - EPI), distanciando-se,
nessa medida, da acepgdo de pertinéncia, caracterizada, nos
termos propostos, pelo emprego da aquisi¢do na produgdo ou
na execuc¢ao do servigo.
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Desse modo, sob essa perspectiva, o critério da relevancia
revela-se mais abrangente do que o da pertinéncia.” (fls. 75, e
79 a 81 da integra do acérdao)

(..

17. Das transcricdes dos excertos fundamentais dos votos dos
Ministros que adotaram a tese vencedora resta evidente e inconteste
que somente podem ser considerados insumos itens relacionados
com a produgao de bens destinados a venda ou com a prestagao de
servicos a terceiros, ndo abarcando itens que nido estejam sequer
indiretamente relacionados com tais atividades.

18. Deveras, essa conclusdo também fica patente na analise preliminar
que os Ministros acordaram acerca dos itens em relagdo aos quais a
recorrente pretendia creditar-se. Tratando-se a recorrente de uma
industria de alimentos, os Ministros somente consideraram passiveis
de enquadramento no conceito de insumos dispéndios
intrinsecamente relacionados com a industrializagdo (“agua,
combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de limpeza e
(...) equipamentos de protegdo individual — EP1”), excluindo de plano
de tal conceito itens cuja utilidade ndo é aplicada nesta atividade
(“veiculos, ferramentas, seguros, viagens, condugGes, comissdo de
vendas a representantes, fretes (...), prestacées de servigos de
pessoa juridica, promogdes e propagandas, telefone e comissdes”).

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos
Ministros foi aquela esposada inicialmente pela Ministra Regina
Helena Costa, segundo a qual o conceito de insumos na legislagdo das
contribuicbes deve ser identificado “segundo os critérios da
essencialidade ou relevancia”, explanados da seguinte maneira por ela
propria (conforme transcrito acima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa,
intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servi¢o”:

a.l) “constituindo elemento estrutural e
inseparavel do processo produtivo ou da execugdo
do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de
qualidade, quantidade e/ou suficiéncia”;

“

b) ja o critério da releviancia “é identificavel no item cuja
finalidade, embora ndo indispensavel a elaboragdao do prdéprio
produto ou a prestacdo do servico, integre o processo de
produgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia
produtiva”;

b.2) “por imposicdo legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servicos
gue compdem o processo de producdo de bem destinado a venda ou
de prestacdo de servico a terceiros, tanto os que sdo essenciais a tais
atividades (elementos estruturais e inseparaveis do processo) quanto
0s que, mesmo ndo sendo essenciais, integram o processo por
singularidades da cadeia ou por imposicao legal.

(..

23. Ademais, observa-se que talvez a maior inovagdo do conceito
estabelecido pela Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica seja
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o fato de permitir o creditamento para insumos do processo de
producgao de bens destinados a venda ou de prestagao de servigos, e
nao apenas insumos do préprio produto ou servico comercializados,
como vinha sendo interpretado pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

24. Nada obstante, salienta-se que o processo de produgao de bens,
em regra, encerra-se com a finalizagdo das etapas produtivas do bem
e que o processo de prestacao de servigos geralmente se encerra com
a finalizagdao da prestacao ao cliente. Consequentemente, os bens e
servicos empregados posteriormente a finalizacdo do processo de
producao ou de prestacdo nao sdo considerados insumos, salvo
excegOdes justificadas, como ocorre com a exce¢do abordada na segdo
GASTOS APOS A PRODUCAO relativa aos itens exigidos pela legislacdo
para que o bem ou servigo produzidos possam ser comercializados.

(..

Il. ALGUMAS APLICAGOES ESPECIFICAS DO CONCEITO DEFINIDO NO
RESP 1.221.170/PR

[..]
4. BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL

49. Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos
geradores de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
em razdo de sua relevancia, os itens “cuja finalidade, embora ndo
indispensavel a elaboracdo do préprio produto ou a prestagdo do
servico, integre o processo de producdo (...) por imposi¢do legal”.

50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em
razao de imposicdo legal no julgamento da Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica foram os equipamentos de prote¢do individual
(EPIs), que constituem itens destinados a viabilizar a atuagdo da mao
de obra e que, nos autos do AgRg no REsp 1281990/SC (Relator
Ministro Benedito Gongalves, julgamento em 05/08/2014), ndo foram
considerados essenciais a atividade de uma pessoa juridica prestadora
de servicos de mdo de obra, e, consequentemente, ndo foram
considerados insumos pela Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica.

51. Dai se constata que a inclusdo dos itens exigidos da pessoa juridica
pela legislagdo no conceito de insumos deveu-se mais a uma visdo
conglobante do sistema normativo do que a verificagdo de
essencialidade ou pertinéncia de tais itens ao processo de producdo de
bens ou de prestacdo de servicos por ela protagonizado. Alids,
consoante exposto pelo Ministro Mauro Campbell Marques em seu
segundo aditamento ao voto (que justamente modificou seu voto
original para incluir no conceito de insumos os EPIs) e pela Ministra
Assusete Magalhdes, o critério da relevancia (que engloba os bens ou
servigos exigidos pela legislagdo) difere do critério da pertinéncia e é
mais amplo que este.

52. Nada obstante, nem mesmo em relagdo aos itens impostos a
pessoa juridica pela legislacdo se afasta a exigéncia de que sejam
utilizados no processo de produgdo de bens ou de prestacdo de
servicos para que possam ser considerados insumos para fins de
creditamento das contribuicGes, pois esta exigéncia se encontra na
nog¢ao mais elementar do conceito de insumo e foi reiterada diversas
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vezes nos votos dos Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal
de Justica colacionados acima.

53. Sdo exemplos de itens utilizados no processo de producdo de bens
ou de prestacdo de servicos pela pessoa juridica por exigéncia da
legislagdo que podem ser considerados insumos para fins de
creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins: a) no caso
de industrias, os testes de qualidade de produtos produzidos exigidos
pela legislacdo4; b) tratamento de efluentes do processo produtivo
exigido pela legislacdo c) no caso de produtores rurais, as vacinas
aplicadas em seus rebanhos exigidas pela legislacdo5, etc.

54. Por outro lado, ndo podem ser considerados para fins de
creditamento das contribuicdes: a) itens exigidos pela legislacdo
relativos a pessoa juridica como um todo, como alvaras de
funcionamento, etc; b) itens relativos a atividades diversas da
produgdo de bens ou prestacgdo de servigos.

[...]

[grifos nossos]

17. Dessa forma, observa-se que, pelo critério da essencialidade definido pelo
STJ, nas palavras da eminente Ministra Regina Helena Costa, o conceito de insumos “(...) diz
com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servigo,
constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da execugdo do servigo
(...)”.Ja o critério da relevancia é identificavel “(...) no item cuja finalidade, embora ndo
indispensdvel a elaboragdo do préprio produto ou a presta¢do do servigo, integre o processo de
produgdo, seja pelas singularidades de cada cadeia produtiva (...)seja por imposicéo legal (...)”.

18. Pelo exposto, resta claro que a relagdo do bem adquirido com a atividade finalistica da
pessoa juridica é fundamental para configurar sua subsung¢do ao conceito de insumo gerador
de crédito das contribui¢cGes em voga.

19. Diante disso, depreende-se que os gastos incorridos pela Consulente com pagamentos
a pessoas juridicas com seguro de cargas (RCTR-C e RCF-DC) sdo essenciais e relevantes a sua
atividade, estando abrangidos pelo conceito de insumo acima descrito, podendo descontar
créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins.

20. Nessa direcdo, o seguro de veiculos para transporte de cargas e o seguro com
seguranca automotiva de veiculos de transporte de cargas (rastreamento/monitoramento)
objetivam a protecdo de frotas e cargas da transportadora, de sorte que sao abarcados pelos
critérios da relevancia e da essencialidade, pois embora nao indispensaveis ao servigo efetuado
em si, integram o seu processo de prestagdo de servigos pelas singularidades da cadeia do
transporte rodovidrio de cargas e sua falta priva a qualidade da referida prestacdo de servico,
dado que, caso a consulente ndo contrate tais servigcos de seguranga, seus clientes, em diversas
ocasioes, optariam pela ndo contratacdo dos servicos prestados pela consulente.

21. Em resumo, tem-se que os custos incorridos com pagamentos a pessoas juridicas com
seguro de cargas (RCTR-C e RCF-DC), seguro de veiculos para transporte de cargas, bem como
com seguranca automotiva de veiculos de transporte de cargas
(rastreamento/monitoramento) estdo abarcados pelo conceito de insumos para fins de
aplicacdo do inciso Il do art. 32 das Leis n2s 10.637, de 2002 e 10.833, de 2003. [...].

L]

Dessa forma, tem-se que os custos incorridos com seguranga automotiva de

veiculos de transporte de cargas (rastreamento/monitoramento) estdo abarcados pelo
conceito de insumos para fins de aplicacdo do inciso Il do art. 32 das Leis n2s 10.637, de 2002,
e n210.833, de 2003.
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APROVEITAMENTO DE CREDITO SOBRE AS DESPESAS COM AS TARIFAS DE PEDAGIO

15. A consulente cita genericamente em sua peticdo gastos com pedagio. A fim de
elucidar a questdo apresentada, oportuno registrar que a Lei n2 10.209, de 23 de marc¢o de
2001, instituiu o vale-pedagio obrigatdrio sobre o transporte rodoviario de carga. Assim,
subentende-se que o pagamento da tarifa de pedagio que a peticionante relata seja através
desta modalidade.

16. Sobre esse assunto, foi exarada a Solucdo de Consulta Cosit n? 207, de 24 de
junho de 2019, publicada no DOU de 26 de junho de 2019, (disponivel na integra no sitio
eletrénico da RFB < http://idg.receita.fazenda.gov.br/> ), que nos termos do art. 92 da IN RFB
n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, tem efeito vinculante no @mbito da RFB em relacdo a
interpretacao a ser dada a matéria.

16.1. Os trechos da mencionada Solugdo de Consulta pertinentes para elucidagdo do
presente feito estdo transcritos abaixo (grifos do original):

Solucdo de Consulta Cosit n? 207, de 2019

Assunto: Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. VALE-PEDAGIO OBRIGATORIO. TRANSPORTE DE
CARGAS. INCIDENCIA. CREDITOS.

Tratando-se de pessoa juridica que tenha como atividade o transporte
rodovidrio de cargas e que esteja submetida ao regime de apuragdo nao
cumulativa da Cofins, os gastos com vale-pedagio suportados pela prépria
transportadora podem ser considerados insumos para a prestacdo do servico
de transporte de cargas, permitindo a apuragdo do crédito previsto no inciso
Il do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003.

Nesta hipdtese, é vedada a exclusdo da base de calculo da contribuigao
apurada pela transportadora dos valores relativos aos dispéndios com
aquisicao de vale-pedagio, pois ndo se amoldam a previsao do art. 22 da Lei
n2 10.209, de 2001.

Salienta-se que nesta decisdo ndo se realiza analise da regularidade do
procedimento adotado pela consulente perante as regras relativas ao vale-
pedagio de que trata a Lei n? 10.209, de 2001.

VINCULADA PARCIALMENTE A SOLUGAO DE CONSUTA COSIT N2 583, DE 21
DE DEZEMBRO DE 2017, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE
29 DE DEZEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.209, de 2001, arts. 12, 22 e 32; Lei n? 10.833, de

2003, arts. 12 e 39; Decreto n? 4.524, de 2002, art. 34; Parecer Normativo
Cosit n2 5, de 17 de dezembro de 2018.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. VALE-PEDAGIO OBRIGATORIO. TRANSPORTE DE
CARGAS. INCIDENCIA. CREDITOS.

Tratando-se de pessoa juridica que tenha como atividade o transporte
rodovidrio de cargas e que esteja submetida ao regime de apuragdo nao
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep, os gastos com vale-pedagio
suportados pela propria transportadora podem ser considerados insumos
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para a prestagdo do servico de transporte de cargas, permitindo a apuragdo
do crédito previsto no inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002.

Nesta hipdtese, é vedada a exclusdo da base de calculo da contribuicdo
apurada pela transportadora dos valores relativos aos dispéndios com
aquisicao de vale-pedagio, pois ndo se amoldam a previsao do art. 22 da Lei
n2 10.209, de 2001.

Salienta-se que nesta decisdo ndo se realiza andlise da regularidade do
procedimento adotado pela consulente perante as regras relativas ao vale-
pedagio de que trata a Lei n2 10.209, de 2001.

VINCULADA PARCIALMENTE A SOLUCAO DE CONSUTA COSIT N2 583, DE 21
DE DEZEMBRO DE 2017, PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE
29 DE DEZEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.209, de 2001, arts. 12, 22 e 39; Lei n? 10.637, de
2002, arts. 12 e 32; Decreto n2 4.524, de 2002, art. 34, Parecer Normativo
Cosit n2 5, de 17 de dezembro de 2018.

Relatdrio

[..]

Fundamentos

[..]

19.1. A Solugdo de Consulta Cosit n? 583, de 21 de dezembro de 2017, publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU) de 29 de dezembro de 2017, (disponivel na integra no sitio eletronico da
RFB < http://idg.receita.fazenda.gov.br/> ), que nos termos do art. 92 da IN RFB n2 1.396, de 16
de setembro de 2013, tem efeito vinculante no ambito da RFB, apresenta uma visdo geral
sobre o reflexo das operagdes com vale-pedagio obrigatdrio na legislagdo da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins.

19.2. Os trechos da mencionada Solugdo de Consulta relevantes para o deslinde do presente
feito sdo os seguintes:

Solugdo de Consulta Cosit n2 583, de 2017

[..]

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

VALE-PEDAGIO. BASE DE CALCULO.

O valor do Vvale-pedagio obrigatério recebido pelo
transportador da mercadoria ndo constitui base de
incidéncia da Cofins, desde que observada estritamente a
legislacdo de regéncia.

O ressarcimento pelo embarcador do vale-pedagio
obrigatdrio pago antecipadamente pelo transportador da
mercadoria sujeita-se a incidéncia da Cofins, ressalvado no
caso de transporte fracionado e desde que obedecida a
legislacdo de regéncia.

Para efeitos de ndo incidéncia da Cofins, as empresas
transportadoras devem destacar o valor do vale-peddgio
obrigatdrio, recebido antecipadamente, em campo
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especifico no documento comprobatdrio do transporte;
além de manter em boa guarda, a disposicdo desta
Secretaria, os comprovantes dos pedagios.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.209, de 2001, art. 22; IN SRF n?
247, de 2002, art. 35; Decreto n2 4.524, de 2002, art. 34.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
VALE-PEDAGIO. BASE DE CALCULO.

O valor do vale-pedagio obrigatério recebido pelo
transportador da mercadoria ndo constitui base de
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep, desde que
observada estritamente a legislacdo de regéncia.

O ressarcimento pelo embarcador do vale-pedagio
obrigatério pago antecipadamente pelo transportador da
mercadoria sujeita-se a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, ressalvado no caso de transporte fracionado e
desde que obedecida a legislacdo de regéncia.

Para efeitos de ndo incidéncia da Contribuicio para o
PIS/Pasep, as empresas transportadoras devem destacar o
valor do vale-pedagio obrigatério, recebido
antecipadamente, em campo especifico no documento
comprobatdrio do transporte; além de manter em boa
guarda, a disposicdo desta Secretaria, os comprovantes dos
pedagios.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.209, de 2001, art. 22; IN SRF n?
247, de 2002, art. 35; Decreto n2 4.524, de 2002, art. 34.

Para melhor esclarecer a questdo apresentada, cabe

mencionar que a Lei n2 10.209, de 23 de marc¢o de 2001, instituiu o vale-
pedagio obrigatério sobre o transporte rodoviario de carga, sendo relevante
para o caso em anadlise a reproducdo dos seguintes artigos:

Lei n210.209, de 2001:

Art.12 Fica instituido o Vale-Pedagio obrigatério, para
utilizacdo efetiva em despesas de deslocamento de carga por
meio de transporte rodoviario, nas rodovias brasileiras.

§ 12 O pagamento de pedagio, por veiculos de carga, passa a
ser de responsabilidade do embarcador.

§ 292 Para efeito do disposto no § 19, considera-se embarcador
o proprietdrio origindrio da carga, contratante do servico de
transporte rodoviario de carga.

§ 32 Equipara-se, ainda, ao embarcador:

| - o contratante do servigo de transporte rodovidrio de carga
gue ndo seja o proprietario originario da carga;
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Il - a empresa transportadora que subcontratar servigo de
transporte de carga prestado por transportador auténomo.

Art. 22 O valor do Vale-Peddgio ndo integra o valor do frete,
ndao serad considerado receita operacional ou rendimento
tributdvel, nem constituira base de incidéncia de contribuicbes
sociais ou previdenciarias.

Paragrafo Unico. O valor do Vale-Pedagio obrigatdério e os
dados do modelo proéprio, necessarios a sua identificagdo,
deverdo ser destacados em campo especifico no documento
comprobatério de embarque. (Redacdo dada pela Lei n2
10.561, de 13.11.2002)

Art. 32 A partir de 25 de outubro de 2002, o embarcador
passard a antecipar o Vale-Pedagio obrigatério ao
transportador, em modelo préprio, independentemente do
valor do frete, ressalvado o disposto no § 50 deste artigo.
(Redacgdo dada pela Lei n2 10.561, de 13.11.2002)

§ 12 Quando o Vale-Pedagio obrigatério for expedido em
modelo préprio, a aquisicdo, pelo embarcador, para fins de
repasse ao transportador de carga, dar-se-d junto as
concessionarias das rodovias, podendo a comercializagdo ser
delegada a centrais de vendas ou a outras instituicGes, a
critério da concessiondria.

§ 22 O Vale-Pedagio obrigatorio devera ser entregue ao
transportador rodovidrio autbnomo no ato do embarque
decorrente da contratacdo do servico de transporte no valor
necessario a livre circulagdo entre a sua origem e o destino.

§ 32 Sendo o transporte efetuado por empresa comercial para
um so embarcador, aplica-se o disposto no paragrafo anterior.

§ 42 O rateio do valor do Vale-Pedagio obrigatério, no caso do
transporte fracionado, sera definido em regulamento.

§ 52 No caso de transporte fracionado, efetuado por empresa
comercial de transporte rodoviario, o rateio do Vale-Pedagio
obrigatério sera feito por despacho, destacando-se seu valor
no conhecimento para quitacdo, pelo embarcador,
juntamente com o valor do frete a ser faturado.

(Grifo nosso)

9 Do texto legal acima, verifica-se que, em regra, o
contratante do servico de transporte deve antecipar o vale-peddgio para o
prestador do servico, conforme disposto no art. 32 da mencionada Lei.

10 Torna-se oportuno, para o deslinde da questao, reproduzir o
seguinte trecho da Solucdo de Divergéncia Cosit n? 14, de 28 de maio de
2008, acerca da antecipagao do vale-pedagio:

12.06. Em regra, o contratante do servigo de transporte esta
obrigado a antecipar o Vale-Pedagio para o prestador do
servigo, conforme disposto no art. 32 da mencionada Lei.

12.07. H4, no entanto, duas situacdes em que vale-pedagio
ndo é antecipado. A primeira é no caso de transporte
fracionado de que trata o § 52 do art. 32 da Lei n2 10.209, de
2001. A segunda, Regime Especial de Vale-Pedagio
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Obrigatdrio, estd prevista nos artigos 27 a 33, da Resolugdo
da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), n2 673,
de 04 de agosto de 2004 (D.0.U de 20.08.2004). Todavia,
importante mencionar que, mesmo nestes casos, O
contratante continua com a obrigacdo de arcar com os
custos relativos ao Vale-Pedagio, por meio de
ressarcimento, conforme previsto nos mesmos dispositivos
que trataram da dispensa da antecipagao.

12.08. Como se vé, o transportador rodovidrio ndo arca com
o custo do vale-pedagio uma vez que, por determinagdao
legal, o vale é antecipado como regra, ou é objeto de
ressarcimento.

12.09. No que se refere ao art. 22 da Lei n2 10.209, de 2005,
esclareca-se que o mesmo ¢é dirigido ao transportador de
cargas. Segue o texto do referido dispositivo, verbis:

“Art.22 O valor do Vale-Pedagio ndo integra o
valor do frete, ndo serd considerado receita
operacional ou rendimento tributavel, nem
constituird base de incidéncia de contribuicdes
sociais ou previdenciarias.”

12.10 Embora o Vale-Pedagio seja repassado ao
transportador de carga gratuitamente (sem nenhum 6nus
ao mesmo), essa “transmissdo” ndo constitui base de
incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, por
expressa determinacdo legal. Assim, ndo se considera o
vale-pedagio recebido, para fins de incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, como receita
operacional, ou seja, embora o transportador receba um
bem passivel de ser classificado como um ativo (enquanto
nao utilizado), a contrapartida pelo recebimento desse ativo
ndo se caracteriza como uma receita, e sim uma obrigacdo
(passivo) para com o contratante do servigo.

12.11. Esse entendimento consta regulamentado no art. 34
do Decreto n? 4.524, de 17 de dezembro de 2002
(Regulamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins
devidas pelas pessoas juridicas em geral):

“Art. 34. As empresas transportadoras de carga,
para efeito da apuracdo da base de célculo das
contribuicdes, podem excluir da receita bruta o
valor recebido a titulo de Vale-Pedagio, quando
destacado em campo especifico no documento
comprobatdrio do transporte (Lei n2 10.209, de
23 de margo de 2001, art. 22, alterado pelo art.
12 da Lei n® 10.561, de 13 de novembro de
2002).”

A Resolucdo da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre

(ANTT), n2 673, de 04 de agosto de 2004, foi revogada pela Resolugdo ANTT
n? 2885, de 9 de setembro de 2008 (DOU 23/09/2008), a qual extinguiu o
Regime Especial para o Vale-Pedagio Obrigatdrio, mencionado na citada
Solugdo de Divergéncia, conforme transcrigdo a seguir:

Resolugdo ANTT n2 2885, de 2008:
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Art. 26. Ficam vedadas novas concessdes e renovagdes de
Regime Especial para o Vale-Pedagio obrigatério.

Pardgrafo unico. Os Certificados de Regime Especial em
vigéncia na data da publicacdo desta Resolucdo serdo aceitos
até a data de sua validade.

()

Art. 29. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

12 Assim, a partir de 23 de setembro de 2008, passou a existir
apenas uma situacdo em que o contratante do servi¢o de transporte ndo esta
obrigado a antecipar o vale-pedagio, a qual diz respeito ao transporte
fracionado de que trata o § 52 do art. 32 da Lei n2 10.209, de 2001.

[...]
15 Do exposto até aqui, cabe destacar:

15.1 o contratante do servico de transporte (embarcador) esta
obrigado a antecipar o vale-pedagio obrigatério para o
prestador do servico (transportador), conforme disposto no
art. 32 da Lei n? 10.209, de 2001, ressalvado o caso de
transporte fracionado a que se refere o § 52 desse artigo;

15.2 [..];

15.3 mesmo no caso de ndo obrigatoriedade de antecipagdo, o
contratante continua com a obrigacdo de arcar com os
custos relativos ao Vale-Pedagio, por meio de
ressarcimento, conforme previsto no mesmo dispositivo que
tratou da dispensa da antecipacdo;

15.4 embora o transportador receba o vale-pedagio obrigatdrio
do embarcador, o respectivo valor ndo constitui base de
calculo da incidéncia da Contribuicdo para o PIS e a Cofins,
por expressa determinacdo legal (art. 29, caput, da Lei n2
10.209, de 2001);

15.5 para efeitos de exclusdo da base de calculo da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins, as empresas devem destacar o
valor recebido a titulo de vale-peddgio em campo especifico
no documento comprobatdrio do transporte; além de
manter em boa guarda, a disposicdo desta Secretaria, os
comprovantes dos pedagios cujos valores foram excluidos
da base de calculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins (Lei n? 10.209, de 2001, art. 22; e Decreto n2 4.524,
de 2002, art. 34).

16 Deve-se atentar, no entanto, que a exclusdo da base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins dos recebimentos
antecipados e dos reembolsos de vale-pedagio, quando autorizada pela
legislacdo correlata, decorre da obrigatoriedade de o tomador do servigo
arcar com o seu custo. Contudo, se o transportador ndo observa o
determinado pela Lei n2 10.209, de 2001, o valor do vale-pedagio ndo pode
ser excluido da base de cdlculo das contribui¢des sociais em comento.

17 Esclareca-se ainda, que as receitas oriundas de
ressarcimento ou de qualquer outra forma de reembolso de despesas com
peddagio que n3do seguirem as regras do vale-pedagio de que trata a Lei n?
10.209, de 2001, do art. 34 do Decreto n? 4.524, de 2002, e do art. 35 da IN

18



Solugéo de Consulta n.° 228 Cosit
Fls. 19

SRF n2 247, de 2003, ndo sdo beneficiadas pela previsdo de exclusdo da
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

[..]

19 No caso exposto na presente consulta, no qual a consulente
afirma pagar o vale-pedagio e o embarcador arcar com o custo apenas de
forma indireta, ndo existe previsao, na legislacdo em vigor, para a exclusdo da
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, [...]. Vale reforcar que
a_unica forma, prevista atualmente na legislacdo, para ndo antecipacdo do
vale-pedagio pelo embarcador refere-se ao caso de transporte fracionado
(art. 32, § 52, da Lei n2 10.209, de 2001).

[..]

20. Pelo exposto até o momento, verifica-se que o contratante do servico de transporte
(embarcador) esta obrigado a antecipar o vale-pedagio obrigatdrio para o prestador do servigo
(transportador), e no caso de o transportador da mercadoria pagar antecipadamente o vale-
pedagio, o ressarcimento pelo embarcador é considerado renda tributavel do transportador e
sujeita-se a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, exceto no caso de
transporte fracionado.

21. A consulente, que afirma ser transportadora, relata que ela prépria adquire o vale-
peddagio das empresas credenciadas e que se trata de “6nus proprio da Consulente (assim
contabilizado), agregado indiretamente ao valor do custo do transporte (valor do frete)”.

22. Considerando que a consulente ndo relata haver qualquer forma de ressarcimento
direto de seus custos com a aquisicdo do vale-pedagio por parte de qualquer embarcador,
presume-se que a consulente arca integralmente com os custos de aquisicao de vale-pedagio e
que ndo recebe ressarcimento direto destes custos, apenas os repassando no preco do servigo
que presta (como ocorre com qualquer outro custo). Este serd o Unico contexto considerado
nas conclusdes entabuladas a seguir e a ocorréncia fatica de outro contexto invalida tais
conclusdes.

22.1. Neste ponto, salienta-se que nesta Solugdo de Consulta ndo se realizard analise da
regularidade do procedimento adotado pela consulente perante as regras relativas ao vale-
pedagio de que trata a Lei n? 10.209, de 2001, por escapar a competéncia desta Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB).

23. Deveras, sob a dtica da incidéncia da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre as
receitas auferidas pela consulente, o contexto explanado acima se enquadra na hipdtese
prevista no paragrafo 19 da transcrita Solug¢do de Consulta Cosit n2 583, de 21 de 2017, sendo
vedada qualquer exclusdo da base de calculo das contribuicdes de valores relativos aos
dispéndios da consulente com aquisicdo de vale-pedagio.

24.  De outra banda, a consulente questiona se os gastos que suporta com aquisi¢cdo de vale-
peddagio podem ser considerados insumos pela prestagdo de servico de transporte e passiveis
de creditamento das contribui¢cdes sociais em tela, com base no inciso Il do art. 32 da Lei n?
10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003 (aquisicdo de insumos).

25. Neste momento, é pertinente transcrever a ementa do Parecer Normativo Cosit/RFB n2
05, de 17 de dezembro de 2018, publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 18 de dezembro
de 2018 (disponivel na integra no sitio eletronico da RFB <http://idg.receita.fazenda.gov.br>),
gue, nos termos do art. 82 da Instrugcdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013,
tem efeito vinculante no ambito da RFB em relacdo a interpretacdo a ser dada a matéria.

PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2 05, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018
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Assunto. Apresenta as principais repercussdes no ambito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil decorrentes da definicdo do
conceito de insumos na legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins estabelecida pela Primeira Secao do Superior Tribunal
de Justica no julgamento do Recurso Especial 1.221.170/PR.

Ementa. CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA
NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINIGAO ESTABELECIDA NO
RESP 1.221.170/PR. ANALISE E APLICAGOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Se¢dao do Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo
para fins de apuracdo de créditos da ndao cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins deve ser aferido a luz
dos critérios da essencialidade ou da relevancia do bem ou servigo
para a producdo de bens destinados a venda ou para a prestagao
de servicos pela pessoa juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa,
intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servi¢co”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo
produtivo ou da execucdo do servi¢co”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
quantidade e/ou suficiéncia”;

b) ja o critério da relevancia “é identificavel no item cuja finalidade,
embora ndo indispensdvel a elaboracdo do préprio produto ou a
prestacdao do servico, integre o processo de producgao, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;

b.2) “por imposicdo legal”.

Dispositivos Legais. Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, inciso II; Lei n2
10.833, de 2003, art. 39, inciso Il.

26. Conforme se depreende da ementa acima colacionada, o creditamento da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins na espécie insumo esta autorizado quando o bem ou servigo for
essencial ou relevante para a produgdo de bens destinados a venda ou para a prestacdo de
servigos pela pessoa juridica.

27. O vale-pedagio adquirido pela consulente é utilizado para fazer frente a despesas de
deslocamento da carga impostas legalmente (pedagio cobrado por concessionarias de
rodovias) e, deste modo, para viabilizar a prestacdo de servicos de transporte. Assim, resta
evidente que, no contexto considerado nesta Solugdo de Consulta, os dispéndios com aquisi¢cdo
de vale-pedagio constituem insumos a atividade da consulente.

28. Ressalta-se mais uma vez que a conclusdo acima somente se aplica a hipdtese
depreendida das alegacbes da consulente, qual seja aquisicdo do vale-pedagio pela
transportadora consulente, sendo “6nus préprio da Consulente (assim contabilizado), agregado
indiretamente ao valor do custo do transporte (valor do frete)”, e inexistindo ressarcimento
direto do valor por parte de qualquer embarcador.
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17. Pelo exposto até o momento, verifica-se que o contratante do servico de
transporte (embarcador) estd obrigado a antecipar o vale-pedagio obrigatério para o
prestador do servico (transportador), e no caso de o transportador da mercadoria pagar
antecipadamente o vale-pedagio, o ressarcimento pelo embarcador é considerado receita
tributavel do transportador e sujeita-se a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, exceto no caso de transporte fracionado. Caso nao haja o ressarcimento por parte do
embarcador, presume-se que o valor do vale-pedagio obrigatério arcado pelo transportador
estd embutido no precgo do seu servico.

18. O vale-pedagio adquirido pela consulente é utilizado para fazer frente a
despesas de deslocamento da carga impostas legalmente (pedagio cobrado por
concessionarias de rodovias) e, deste modo, para viabilizar a prestacdo de servicos de
transporte. Assim, resta evidente que, no contexto considerado nesta Solugdo de Consulta, os
dispéndios com aquisicao de vale-pedagio constituem insumos a atividade da consulente.

19. Ressalta-se mais uma vez que a conclusao acima somente se aplica a hipdtese
da aquisicdo do vale-pedagio pela transportadora peticionante, sendo 6nus proéprio da
Consulente (assim contabilizado), agregado indiretamente ao valor do custo do transporte
(valor do frete), e inexistindo ressarcimento direto do valor por parte de qualquer
embarcador.

20. Salienta-se que nesta Solugdao de Consulta ndo foi realizada analise da
regularidade do procedimento adotado pela consulente perante as regras relativas ao vale-
pedagio de que trata a Lei n? 10.209, de 2001, por escapar a competéncia desta Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

Conclusao
21. Com base nos fundamentos expostos, responde-se a consulente que:
21.1. Geram direito ao desconto de crédito da ndo cumulatividade da Contribuicdo

para o PIS/Pasep e da Cofins, na modalidade aquisicdo de insumos, os valores despendidos
com seguranca automotiva de veiculos de transporte de cargas
(rastreamento/monitoramento), por se coadunarem com os critérios da essencialidade e
relevancia trazidos pelo Superior Tribunal de Justiga.

21.2. Em se tratando de pessoa juridica que tenha como atividade o transporte
rodovidrio de cargas e que esteja submetida ao regime de apuragdo ndao cumulativa da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, os gastos com vale-pedagio obrigatério suportados
pela propria transportadora podem ser considerados insumos para a prestagao do servigo de
transporte de cargas, permitindo a apuragao do crédito previsto no inciso Il do art. 32 da Lei
n? 10.637, de 2002, e do inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003.
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21.2.1. Nesta hipotese, é vedada a exclusdao da base de calculo da contribuicdo
apurada pela transportadora dos valores relativos a aquisicdo de vale-pedagio, pois ndo se

amoldam a previsdo do art. 22 da Lei n? 10.209, de 2001.
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