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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CESSAO DE MAO DE OBRA. INSTALACAO DE TORRES E
PORTICOS. RETENGCAO. NAO OCORRENCIA

A venda de torres e porticos com servico de ing@ialanas dependéncias
do cliente, feita uma Unica vez ap0s a venda, nafigura cessao de méo
de obra para fins de incidéncia da contribuica@ipta no art. 31 da Lei n°
8.212, de 1991.

EMPREITADA DE CONSTRUQAO CIVIL. INSTALACAO DE
TORRES E PORTICOS. RETENCAO. OCORRENCIA.

O servico de montagem de torres, conforme o dispostart. 117, Il e
Anexo VII da IN RFB n°® 971, de 2009, caracterizeceeno servigo de
construcdo civil por empreitada, havendo a inci@ma contribuicao
previdenciaria de 11% sobre o valor da nota figegigla pelo tomador do
servico.

SOLUQ@O DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 312, DE 6 DE NOVEMBRQE
2014.

Dispositivos Legais Lei n°® 8.121, de 199kaputdo art. 31, Decreto n°

3.048 de 1999 (RPSgaputdo art. 219 e 88 1° e 2° IN RFB n° 971, de

2009, arts. 115, 881°ao 3°, 117, Ill e Anexo VII.

Relatorio

A interessada, pessoa juridica de direito privadieante no ramo de fabricacdo
e venda de torres e pérticos (NCM 7308.2000), fetemquestionamento acerca da contribuicao
previdencidria incidente sobre cessdo de méo de abluz do disposto na Lei n° 8.212, de

1991.
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2. Esclarece a interessada que fabrica e vendesterporticos com instalagdo no
domicilio do cliente. Por forca de obrigacéao ledalGoverno do Estado onde esta situada a
interessada, necessita emitir duas notas fisaigosuma da venda dos produtos e outra para o
servico de montagem das torres, feito uma vez apésda no local indicado pelo cliente.

3. A consulente entende que o servigo de instaldedorres ndo configura cessao
de mao de obra. Entretanto, os clientes tém adaatbmdimento diverso e retiveram 11% de
contribuicdo previdenciaria conforme o dispostoLean® 8.212, de 1991, como se 0 servigco
prestado envolvesse cessdo de méao de obra.

4, Em face do exposto, formula o seguinte questanto:

1) Aretencédo do INSS é devida pelo tomador do senggta operacao?

5. Ao final declara que atende aos requisitosigi@y no art. 3°, 82°, inciso Il da
Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de seterér?013.

Fundamentos

6. O processo de consulta tem seu regramentodb@stiatuido nos arts. 46 a 53 do
Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, e nes4ita 50 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-se par aoeDecreto n® 7.574, de 29 de
setembro de 2011.

7. No ambito da Secretaria da Receita Federal @gilB(RFB), a matéria esta
normatizada pela IN RFB n° 1.396, de 16 de setenh2013.

8. Cumpre destacar que o processo de consultassimal a elucidacdo quanto a
interpretacdo de dispositivos da legislacao trittat@liante de davida quanto a sua aplicacéo a
fato concreto. Nao se destina, portanto, a coragdid de atos praticados, nem de quaisquer
das afirmativas da consulente, pois isso implicanaanalise de matéria probatoria, o que &
incompativel com o instituto da consulta.

9. Dito isso, declaro que a consulta deduzidani@al atende aos requisitos de
admissibilidade previstos na IN RFB n° 1.396, dé320az&o por que € eficaz e deve ser
solucionada.

10. Parte da matéria perquirida pela consulent®ij@bordada pel&olucdo de
Consulta Cosit n°® 312, de 6 de novembro de 2Q14o tocante aos requisitos gerais de
caracterizacdo da cessdo de mao de obra pareefinsidéncia da contribuicdo previdenciaria
prevista na Lei n® 8.212, de 1991.

11. Transcrevem-se a seguir, excertos da suplacigalucdo de consulta para
embasar a analise acerca da matéria consultada:

4. A retencdo de que trata o art. 31 da Lei n® 8,21k 1991, foi regulamentada
pelos arts. 219 a 224 do Regulamento da Previdéfo@al (RPS), aprovado
pelo Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999. Tramsm-se abaixo
disposicbes do Regulamento, referentes a essacisterdestacando-se a
atividade de treinamento e ensino, visto que a wense busca
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esclarecimentos sobre esse tema envolvendo osscgng® ministra para
empresas (sublinhou-se):

Art. 219. A empresa contratante de servicos exeostamediante
cesséo ou empreitada de méo-de-obra, inclusiveegime de trabalho
temporario, devera reter onze por cento do valantbrda nota fiscal,
fatura ou recibo de prestacdo de servicos e recothémportancia
retida em nome da empresa contratada, observadspnsto no § 5°
do art. 216.

§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamentende-se como
cessdo de mao-de-obra a colocacdo a disposi¢doodtratante, em

suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurguesrealizem

servigcos continuos, relacionados ou ndo com a dade fim da

empresa, independentemente da natureza e da foenwmtratacao,

inclusive por meio de trabalho temporério na fordelLei n° 6.019, de
3 de janeiro de 1974, entre outros.

§ 2° Enquadram-se na situacao prevista no capugegsiintes servicos
realizados mediante cessdo de méo-de-obra:

(.)

XVI - montagem;

]

7. Pois bem, a Instrucdo Normativa RFB n° 971, 0@92 ao definir cessdo de
mao de obra, praticamente adota 0 mesmo texto Hbd® art. 219 do RPS, de
1999.

Entretanto, conceitua as expressfes “dependéncestedceiros”, “servicos
continuos” e “colocacdo a disposicdo” (art. 115, 88, 2° e 3°), da seguinte
forma (sublinhou-se):

s

Art. 115. Cessdo de mao-de-obra é a colocacdo podisdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de tescale trabalhadores que
realizem servicos continuos, relacionados ou ndm cua atividade fim,
quaisguer gue sejam a natureza e a forma de cau#at, inclusive por meio
de trabalho temporario na forma da Lei n® 6.01918¢4.

8§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indkagala empresa
contratante, que nao sejam as suas proprias e @epertencam a empresa
prestadora dos servicos.

8 2° Servicos continuos sdo aqueles que constieesssidade permanente da
contratante, que se repetem periddica ou sistedmagnte, ligados ou ndo a
sua atividade fim, ainda que sua execucao sejdzadd de forma intermitente
ou por diferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocagéo a disposicdo da empresa conttateentende-se a cesséo
do trabalhador, em carater ndo eventual, respeitads limites do contrato.

8. Depreende-se do art. 115 que estara configuedassao de mao de obra, se
reunidas, concomitantemente, as seguintes condi¢bdas conceituadas nos
seus 88§ 1°, 2° e 39, acima transcritos:
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a) o trabalho seja executado nas dependéncias datratante ou nas
dependéncias de terceiros por ela indicados;

b) o objeto da contratacdo seja a realizacdo deviges considerados
continuos, por constituirem necessidade permarent®ntratante;

c) o trabalhador seja cedido pela contratada pafeaf a disposicdo da
contratante, em carater nao eventual.

9. Em que pese na cessdo de mao de obra ser neoapsd 0s servicos sejam
prestados nas dependéncias da contratante ou deites por ela indicados, é
importante frisar que essa condigdo, por si s, ®adeterminante para sua
ocorréncia. Para que ocorra a cessao de mao de éhbmacessario, ainda, que a
empresa contratada coloque seus trabalhadores dodisdo da empresa
contratante, para realizarem servigos continuos.

12. A leitura dos excertos acima permite clarameeistacar os seguintes requisitos
para que seja possivel configurar a ocorrénciaedsdo de mao de obra em um determinado
servigco: 1) Trabalho executado nas dependénciasmtaatante ou em local por ela indicado,
2) Objeto da contratacdo seja a prestacaos@wicos continuos por se constituirem
necessidade permanente da contratante e 3) Trdbalbadido pela contratada para ficar a
disposicéo da contratante em carater nao eventual.

12.1 Analisando as informagOes apresentadas peteessada, constata-se que o
servico de instalacdo de torres e porticos, exdoutema Unica vez apos a venda, no local
indicado pelos clientes, ndo atende aos trés ligmplisssenciais para ser caracterizado como
cessdo de méao de obra, por nédo se tratarem deaseprontinuos e por aparentar nao haver
disponibilizagdo de funcionarios da consulente s@ss clientes em carater permanente e
indeterminado.

12.2 Observando a redacdo do 82° do art. 219 drefen® 3.048, de 1999, percebe-
se gue o servico de montagem (inciso XVI) incorraaetencdo de que trata o art. 31 da Lei
n°® 8.212, de 1991, quando for executado mediassioede mao de obra, o que ndo é o caso
em questao, considerando-se as informacoes apdasrgela consulente.

13. Dessa forma, considerando apenas a concem;@esdao de mao de obra
contestado pela interessada, pode-se dizer quenascs de montagem que informa executar,
nao se enquadram no conceito de servicos pressatoa forma de cessdo de mé&o de obra,
para efeitos de eventual retencdo de contribuig@eigenciaria, por ndo se amoldar aos
requisitos de caracterizagao desse servigo, copefdispde o art. 115, 881° ao 3° da IN RFB n°
971, de 2009.

14. Contudo, embora o servi¢o prestado pela cenwipossua caracteristicas que
nao o enquadram como cessao de mao de obra, eaet® 11% sobre o valor da nota fiscal,
fatura ou recibo de prestagcdo de servicos tambéamrerd, quando a contratacdo de
determinados servicos se der mediamngreitada de mao de obrgart. 31, 849, Ill da Lei n°
8.212, de 1991, art. 219, caput e 83° do RegularamtPrevidéncia Social). Transcreve-se a
seguir o conceito de empreitada previsto na IN RF871, de 2009:

IN RFB n° 971, de 2009

Art. 116. Empreitada € a execuc¢do, contratualmestabelecida, de tarefa, de
obra ou de servico, por preco ajustado, com ou EEnecimento de material ou
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uso de equipamentos, que podem ou ndo ser utibzadealizada nas
dependéncias da empresa contratante, nas de tesc&u nas da empresa
contratada, tendo como objeto um resultado pretimdibservado o inciso VI do
art. 149 quanto a empreitada realizada nas depeciddn da
contratada.(Redacdo dada pelo(a) Instrucdo NornaafRFB n° 1867, de 25 de
janeiro de 2019)

15. Destarte, a empreitada tem como caracteristiceipal a predeterminacéo clara
da necessidade a ser atendida e, por consequéuaidinitude. O servico necessario para
produzir o resultado apto a atender a necessidade ger antecipadamente dimensionado e
especificado. Acrescenta-se, ainda, que, na eragegita relacdo de negocio é estabelecida
entre tomador e prestador e os trabalhadores wamicados a disposicédo daquele.

16. A legislacdodetermina que a retencdo previdenciaria incidir& servicos
prestados por meio de cessdo de méo-de-obra, oitadp, e que integrem o rol exaustivo
constante do RPS, ou seja, a antecipacdo das lroodes previdenciarias devidas pelos
prestadores de servico incidird nos servigos listath Regulamento da Previdéncia Social, se
esses servicos forem prestados mediante cessa@aleayobra, ou empreitada, conforme o
caso.

16.1 Esses servicos prestados por intermédio dmsace de mao-de-obra ou
empreitada de mao-de-obra e submetidos a retemg&anciaria sob comento foram mais
bemexplicitados no artigo 117 da IN RFB n.° 971, dé20nclusive com exemplos em cada
uma das atividades, conforme segue:

Art. 117. Estardo sujeitos a retengdo, se contrasathediante cessdo de méo-de-
obra ouempreitada observado o disposto no art. 149, os servicos de:

| - limpeza, conservacado ou zeladoria, que se doash em varricdo, lavagem,
enceramento ou em outros servigos destinados aemaritigiene, o asseio ou a
conservagdo de praias, jardins, rodovias, monungrgdificacdes, instalacdes,
dependéncias, logradouros, vias publicas, patiod@areas de uso comum;

II - vigilancia ou seguranca, que tenham por fidalile a garantia da integridade
fisica de pessoas ou a preservacédo de bens patiampn

Il - construcéo civil, que envolvam a construcao, a ddigém, a reforma ou o
acréscimo de edificagfes ou de qualquer benfeitagregada ao solo ou ao
subsolo ou obras complementares que se integrerasg €onjunto, tais como a
reparacdo de jardins ou de passeios, a colocacagrdees ou de instrumentos
de recreacdo, de urbanizacdo ou de sinalizacdo deowias ou de vias
publicas(Grifos nossos)

IV - natureza rural, que se constituam em desmat&améenhamento, aracédo ou
gradeamento, capina, colocacdo ou reparacdo deasgrorigacdo, adubacao,

controle de pragas ou de ervas daninhas, plant@heita, lavagem, limpeza,
manejo de animais, tosquia, inseminacao, castrag@rcacao, ordenhamento e
embalagem ou extracdo de produtos de origem aromakgetal,

V - digitacdo, que compreendam a insercédo de dadosneio informatizado por
operacéo de teclados ou de similares;

VI - preparacao de dados para processamento, eadoatcom vistas a viabilizar
ou a facilitar o processamento de informacgdes, ¢aisio 0 escaneamento manual
ou a leitura ética.
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Paragrafo Unico. Os servicos de vigilancia ou segga prestados por meio de
monitoramento eletrdnico ndo estéo sujeitos a iEen

17. Ha um ponto relevante determinado pela IN RFB R ge 2009, qual seja, o
de atribuir a lista de servicos dos artigos 111& b carater de exaustividade, relativamente a
sua sujeicado a retencdo de que ora se trataeist@tencdo ao disposto no paragrafo 2° do
artigo 219 do RPS, entretanto, e ao mesmo temmaitindo a possibilidade de pormenorizar,
a titulo exemplificativo, o contetdo das tarefasnpmeendidas em cada um dos servigcos
discriminados naqueles artigos.

18. A IN RFB n.° 971, de 2009, ao tratar sobretancao previdenciaria na area da
construcdo civil, especificamente no que tange saogicos de construcdo civil (aqui, vale
ressaltar, essa Instrucdo Normativa distingue obrservicos de construcao civil), determina,
em seu artigo 142, inciso lll, quais seriam osiges/submetidos a essa retencéo, remetendo-
se ao seu Anexo VII.

18.1 Esse Anexo VIl trata da Discriminacéo de Gle&ervicos de Construcao Civil
(conforme a Classificacdo Nacional de Atividadesribmicas — CNAE), destacando-se aqui 0
seu item 4221-9/04 — Construcdo de Estacdes e Ried€slecomunicacbes (Obra), a seqguir
reproduzido:

4221-9/04 CONSTRUGCAO DE ESTACOES E REDES DE
TELECOMUNICACOES (OBRA)

Esta Subclasse compreende:

- as obras para implantacéo de servicos de telecicagoes:

- construgdo de redes de longa e média distancieldeomunicacdes;

- a execucao de projetos de instalacbes para estac® telefonia e centrais
telefénicas.

Esta Subclasse ndo compreende:
- ainstalacdo de cabos submarinos (4291-0/00);

- a manutencdo de conexdes operacionais a redelelsomunicacdes em prédios
residenciais, comerciais, industriais, etc. (61999.

19. Ressalte-se ainda que o inciso Il do art. da7IN RFB n° 971, de 2009,
considera como servico de construcdo civil pares fae incidéncia da contribuicdo
previdenciaria a construcdo, demolicdo, reformaaascimo de quaisquer benfeitorias ligadas
ao solo, subsolo ou obras complementares que sguegn a esse conjunto.

19.1 Analisando-se a Tabela Condia IBGE, verifica-se que a instalagéo de torres
para telefonia enquadra-se no grupo de obras pdraestrutura de energia elétrica e
telecomunicacdes, o que permite concluir pela iflesgdo do servico de montagem dessas
estruturas, realizado pela consulente, como semdotipo de obra de construcdo civil,

! Disponivel em < https://concla.ibge.gov.br/busolire-
cnae.html?view=subclasse&tipo=cnae&versao=10.1.0&s85e=4221904&chave=4221904 > Acesso em
30/05/2019.
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executada por empreitada, 0 que atrairia a incidéaer contribuicdo previdenciaria de 11%
retida pelos tomadores do servico.

Conclusao

20. Diante do exposto, responde-se a interessaeleo ggervico de montagem de
torres e porticos, efetuados uma Unica vez ap@nday nas dependéncias do contratante, ndo
se configura como cessao de mao de obra, confogpéedo art. 219, 881° e 2° do Decreto n°
3.048, de 1999 e o art. 115, §81° ao 3° da IN RF®/fh, de 2009.

20.1 A seu turno, o servico de montagem de torres écpértconforme o disposto no
art. 117, 1ll e Anexo VIl da IN RFB n° 971, de 20@®etuado uma Unica vez, apds a venda nas
dependéncias do contratante, caracteriza-se comigcele construcao civil por empreitada,
submetendo-se a incidéncia da contribuicéo precidaa de 11% sobre o valor da nota fiscal,
retida pelo tomador do servigo.

Encaminhe-se ao chefe da Disit para prosseguiment

Assinado digitalmente
TIAGO LIMA DOS SANTOS
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente
ALDENIR BRAGA CHRISTO
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Divisao de Tributacédo da 22 RF
De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagéo.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013 el@#ésicia ao interessado.

Assinado digitalmente

CAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora-Geral da {ICdSubstituta



